®)

ERICA/V

Y30

N

AMERYKANSKA IZBA HANDLOWA W POLSCE
Warsaw Financial Center, ul. Emilii Plater 53, 00-113 Warszawa, Poland

W O
POLAY Tel: (48) (22) 520-5999, fax: (48) (22) 520-5998, e-mail: office @amcham.com.pl

PROPOZYCJE AMERYKANSKIEJ 1ZBY HANDLOWEJ W POLSCE
W SPRAWIE NIEZBEDNYCH ZMIAN DO PROJEKTU USTAWY
O DOCHODZENIU ROSZCZEN W POSTEPOWANIU GRUPOWYM

1. Zwiekszenie ilosci osob w grupie

Grupa sktadajaca sie jedynie z 10 os6b wydaje sie niewystarczajaco liczna, aby czynié
tradycyjne drogi dochodzenia roszczeh niefunkcjonalnymi. Kodeks postepowania
cywilnego przewiduje, bowiem mozliwo$¢ dochodzenia praw przez grupe osdb na zasadzie
wspotuczestnictwa. Sugerujemy, aby zwiekszy¢ wymog liczebnosci do 40 - 50 osdb.
Przyktadowo, stosowana w tym zakresie przez sady USA zasada skutkuje zazwyczaj
zakwalifikowaniem jako class action powodztwa ponad 40-osobowej grupy. W innych
krajach ustawodawstwo przewiduje najczesciej minimalng liczbe oséb, ktére moga wniesé
powddztwo grupowe (np. w Chile jest to 50 0sdb).

2. Wyrazne okreslenie katalogu spraw, ktére moga podlega¢ pozwom
zbiorowym

W Swietle projektu ustawy, w postepowaniu grupowym, rozpoznaniu podlegajg sprawy
cywilne, w ktérych roszczenia czionkédw grupy sg oparte na jednakowej podstawie
faktycznej albo na jednakowej podstawie prawnej, jezeli istotne okolicznosci faktyczne
uzasadniajace zadanie sg wspélne dla wszystkich roszczen. Regulacja ta pozwala na
rozpoznawanie w postepowaniu grupowym szerokiego katalogu roszczen opartych na
ré6znych podstawach materialnoprawnych, tak dtugo, jak spetnione sa warunki formalne
przewidziane w projekcie ustawy.

Projekt nie przewiduje zadnych ograniczen w odniesieniu do rodzajéw spraw cywilnych,
ktére mogag by¢ rozpatrywane w postepowaniu grupowym. Oznacza to, ze dopuszczalne
jest rowniez dochodzenie w tym postepowaniu roszczeh o zados$cuczynienie z tytutu
szkody na osobie. Pominieto wiec podstawowe zatozenie, ze powddztwa grupowe
uksztattowane sag do realizacji tych roszczen, w ktérych indywidualna postawa lub
zachowanie cztonka grupy nie ma wptywu lub ma jedynie niewielki wptyw na
odpowiedzialnos¢ pozwanego, np. w przypadku abuzywnych klauzul umownych lub
masowych wypadkéw (wypadek samolotu).

Dlatego tez postulat ewentualnego zawezenia katalogu roszczen, ktére moga byc¢
dochodzone w powddztwie grupowym powinien zosta¢ uwzgledniony z uwagi na cele
projektu ustawy. Warto usankcjonowacé taki stan rzeczy juz na etapie projektu ustawy.

3. Uscislenie definicji ,,grupy”

Definicja grupy powinna by¢ skonstruowana odpowiednio precyzyjnie i jasno, tak aby sad
badajac prawidtowos¢ sktadu grupy nie musiat zagtebia¢ sie w meritum sprawy. Dodatkowo
pojecie grupy powinno by¢ tak skonstruowane, azeby eliminowac te sprawy, ktére moga by¢
rozpoznane w innych alternatywnych postepowaniach np. z wykorzystaniem instytuciji
wspotuczestnictwa.

Ponadto definicja grupy jest zbyt szeroka, poniewaz obejmuje zaréwno osoby fizyczne jak
tez osoby prawne i instytucje. Sposob, w jaki projekt ustawy okresla grupe podmiotow
uprawnionych do wystapienia z powddztwem grupowym moze budzi¢ watpliwosci z uwagi
na szeroki zakres tej regulacji. W Swietle obecnego brzmienia projektu podmiotami
uprawnionymi do wystgpienia z powodztwem grupowym, po spetnieniu wymogoéw
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formalnych mogtyby by¢ takze osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej. Nie wydaje sie, aby takie rozwigzanie odpowiadato celom ustawy.

Podstawowym celem projektu ustawy jest, zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy:
~Stworzenie mozliwosci rozstrzygniecia wielu podobnych spraw réznych podmiotow w
jednym postepowaniu. Postepowanie grupowe utfatwia dostep do sgdu w sytuacjach, w
ktorych dochodzenie roszczenia w takim postepowaniu jest korzystniejsze dla
zainteresowanego niz indywidualne wystepowanie z wtasnym roszczeniem” Ponadto, jak
dalej wskazuje sie w uzasadnieniu projektu ustawy: ,W panstwach cztonkowskich UE
powszechnie podkresla sie, ze korzysci ptyngce z wprowadzenia instytucji postepowania
grupowego obejmujg poprawienie funkcjonowania wspolnego rynku (przez podniesienie
bezpieczenstwa prawnego nabywcy — konsumenta), rozszerzenie zakres dostepu do
wymiaru sprawiedliwo$ci (ponad 70% ankietowanych obywateli krajow cztonkéw UE
deklaruje, ze skorzystato by z ochrony sgdowej w drobnych sprawach, jezeli mogtyby byc
one wytaczane wspdlnie z innymi osobami)’.

Projekt zmierza zatem w pierwszym rzedzie do ochrony konsumentéw. Zasadny jest zatem
postulat ograniczenia kregu podmiotéw legitymowanych do wystepowania z powddztwem
grupowym do konsumentow w rozumieniu przepiséw Kodeksu Cywilnego.

4. Wprowadzenie procedury oceny przez sad czy dana sprawa moze by¢
rozpatrywana zgodnie z zasadami rzadzacymi postepowaniem grupowym

Projekt przewiduje istnienie regut pozwalajacych na ocene przez sad dopuszczalnosci
rozpoznania sprawy w postepowaniu grupowym, nie wskazuje jednakze, jakie kryteria
materialnoprawne powinny by¢ spetnione aby roszczenie nadawato sie do rozpoznania w
postepowaniu grupowym. Wprowadzenie tego rodzaju przestanek bytoby — naszym
zdaniem — istotnym czynnikiem wptywajacym na sprawno$¢ postepowania oraz
umozliwiatoby powstanie jednolitego orzecznictwa sadéw w tym zakresie. Przyktadowo,
kryteria ktére sad powinien bra¢ pod uwage przyjmujac sprawe do rozpoznania, to:
- &cisle okreslona definicja grupy — vide pkt 3.
- wspolne fakty — vide pkt 2
- przewaga postepowania grupowego nad innymi rodzajami postepowan —
ocena tego kryterium wymaga poréwnania: a) dostepnosci innych trybéw
postepowania wiasciwych do rozpoznania danego roszczenia, b)
zasadnosci zastosowania postepowania grupowego z punktu widzenia jak
najlepszej ochrony intereséw wszystkich cztonkéw grupy, c) efektywnosci
zastosowania kazdego z dostepnych trybow postepowania.
- przewaga okolicznosci wspolnych wszystkim cztonkom grupy nad
okolicznosciami zwigzanymi z poszczegdlnymi cztonkami grupy

Projekt powinien dawa¢ mozliwos¢ udziatu pozwanego w rozprawie, na ktorej
dopuszczalno$¢ postepowania bytaby oceniana, wnioskowania przez niego o0
przeprowadzenie okreslonych dowoddéw oraz zaskarzenia postanowienia sadu o
dopuszczalnosci rozpoznania sprawy w postepowaniu grupowym.

Kodeks postepowania cywilnego przyznaje pozwanemu uprawnienie do wniesienia
odpowiedzi na pozew przed pierwsza rozprawa. Jednoczesnie w sprawach zawitych sad
moze zobowigzaé pozwanego do ztozenia odpowiedzi na pozew w okreslonym terminie.
Projekt powinien wskazywaé¢ uzasadniony termin (np. 1 miesigc) przed pierwszg rozprawg
do ztozenia odpowiedzi jedynie w zakresie spetnienia przez powddztwo kryteriow do
zakwalifikowania sprawy jako nadajacej sie do rozpoznania w postepowaniu grupowym.
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Ztozenie przez pozwanego odpowiedzi na pozew odnoszacej sie do zarzutéw co do istoty
roszczenia powinno by¢ sktadane w terminie pdzniejszym (po uznaniu przez sad iz spawa

nadaje sie do rozpoznania w postepowaniu grupowym), co projekt powinien jasno
regulowac.

* * *

Amerykanska Izba Handlowa w Polsce (AmCham) jako organizacja zrzeszajgca inwestorow
amerykanskich w naszym Kraju, reprezentuje jednocze$nie jedng z najwiekszych grup
zagranicznych inwestorow w Polsce. Naszg misjg jest poprawa klimatu inwestycyjnego w
Polsce, wsrod wszystkich inwestordw, nie tylko amerykanskich, gdyz wzrost inwestycji jest
réwnoznaczny ze wzrostem gospodarczym, a tym samym poprawg warunkow Zycia
spofeczenstwa polskiego



