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Do wiadomo$ai:

Hanna Majszczyk

Dyrektor __
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Minjsterstwo Finansow
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00-916 Warszawa

Dotyczy:  Stanowisko Amerykarnskiej Izby Handlowej w Polsce w sprawie
regulacji dotyczacych wystawiania oraz przesylania faktur w
formie elektronicznej

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce raz jeszcze dzigkujemy Panu za
przyjecie naszego zaproszenia i udziat w Pigtej Regionalnej Konferencji Podatkowe;.

Jednoczesnie, w zwigzku z omawiang podczas Konferencji tematyka faktur
elektronicznych, chcielibyémy — jako aktywni uczestnicy obrotu gospodarczego i
reprezentanci srodowiska biznesowego w Poilsce — wyrazié przekonanie o
koniecznoéci jak najszybszego wprowadzenia zmian w obowigzujacych regulacjach
prawnych dotyczgcych faktur elektronicznych.

W Polsce faktury elektroniczne — mimo korzysci ekonomicznych, ekologicznych i
handiowych dla przedsigbiorcéw wynikajacych z ich stosowania — nie sg
powszechne, czego powdd stanowig niewatpliwie przepisy prawne odnoszace sie do
nich.

Jak wiadomo, na poziomie przepiséw prawa europejskiego problematyka dotyczaca

faktur elektronicznych uregulowana jest w Dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28

listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dyrektywa 2006/112/WE). '



Dyrektywa 2006/112/WE w przepisie art. 233 przewiduje trzy sposoby
zagwarantowania autentycznosci i integralnosci tresci faktur przesytanych lub
udostepnianych droga elektroniczng, a mianowicie:

* Zaawansowany podpis elektroniczny;

* system elektronicznej wymiany dokumentéw (EDI)

oraz

* inne metody (z zastrzezeniem ich akceptacji przez paristwo czionkowskie),

czyli tzw. ,trzecig droge”.

Rozwigzania przyjete w umozliwiajagcym elekironiczne fakturowanie w Polsce
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie wystawiania
oraz przesytania faktur w formie elektronicznej, a takze przechowywania oraz
udostepniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej tych faktur
(Dz.U. z 2005 r., Nr 133, poz. 1119) wymagaja, aby faktura elektroniczna (i)
opatrzona byta bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. z 2001, Nr 130, poz. 1450 ze
zmianami), weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu, lub (ii)
wystawiona za pomocg systemu elektronicznej wymiany danych (EDI), co oznacza,
iz polskie przepisy — wykorzystujac opcje przewidziane w dyrekiywie 2006/112/WE —
wprowadzajg najbardziej restrykcyjny model fakturowania elektronicznego.

Wobec powyzszego zwracamy sig z apelem o wprowadzenie odpowiednich zmian w
ww. rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 2005 r. poprzez odstapienie w
szczegblnosci od wymogu stosowania w  elektronicznym  fakturowaniu
elektronicznego podpisu weryfikowanego przy pomocy certyfikatu kwalifikowanego
badz systemu elektronicznej wymiany danych (EDI) i wprowadzenie mozliwoéci
korzystania z tzw. ,trzeciej drogi” czyli innych, bezpiecznych metod przesyiania faktur
elektronicznych, ktére nie obcigzaja przedsiebiorcéw nadmiernymi kosztami.

Wprowadzenie takich rozwigzan bedzie niewatpliwie usankcjonowaniem
obowigzujace| praktyki elektronicznego przesytania faktur, w ktérej wystawcy faktur
elektronicznych umozliwiajg ich pobranie z internetowego serwisu bad? przesylaja je
jako zalacznik wiadomosci elektronicznej’. Ponadto odpowiednie, postulowane
Zmiany przepisow dotyczacych faktur elektronicznych przyczynig sie do Znacznego
obnizenia kosztéw dziatalnosci gospodarczej, usprawnienia proceséw biznesowych,
ochrony Srodowiska i rozwoju e-biznesu. :

Dodatkowo chcielibySmy zwrdcié uwage na przygotowany przez Ministerstwo
Gospodarki projekt ustawy o podpisach elekironicznych oraz o zmianie innych
ustaw?, ktory przewiduje wprowadzenie nowych rodzajéw podpiséw, w szczegolnosci
podpisu zaawansowanego. Zaawansowany podpis elektroniczny — zgodnie z ww.
projektem -~ jest podpisem elektronicznym: (i) przyporzadkowanym wytacznie
podpisujacemu, (ii) umozliwiajacym identyfikacje podpisujgcego, (iii) utworzonym za

! Stosownie do wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyinego w Warszawie z 19 pazdziermnika 2007 r. {sygn.
akt Il SAWa 1341/07), przestanie do kontrahenta faktury za pomocg poczty elektronicznej, a nastepnie
wydrukowanie jej przez tegoz kontrahenta na lokalnej drukarce, tak, jakby przyszia tradycyjng poczia nie spelnia
wymogdw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug (Dz.U. z 2004 r., Nr 54, poz. 535 ze
zmianami) i - jak uznat Wojewodzki Sad Administracyjny - wysylanie takie] faktury bez zachowania warunkdw
dotyczacych faktur elektronicznych pozbawia prawa do odliczenia VAT.
Projekt ustawy o podpisach elektroniczriych oraz o zmianie innych ustaw z dnia 26 lutego 2010 . jest ohecnie

skierowany do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrow.



pomocy $rodkéw, kitére podpisujacy moze mieé pod wylaczng kontrolg oraz (iv)
powigzany z danymi, do ktérych sie odnosi, w taki sposob, ze kazda pbdZniejsza
zmiana tych danych jest wykrywalna. Podpis Zaawansowany gwarantuje zatem
wymagang przez Dyrektywe 2006/112/WE autentyczno$é pochodzenia faktur oraz
integralno$¢ ich tresci i nie wymaga uzyskania przez przedsiebiorcow kosztownego
certyfikatu powaznie ograniczajacego praktyke elektronicznego fakturowania.

Wprowadzenie instytucji zaawansowanego podpisu elektronicznego do ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 2005 jest réwniez — w opini
Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce — godnym rozwazenia postulatem de fege
ferenda, zwlaszcza w kontekécie biezacych, projektowanych przez Ministerstwo
Gospodarki zmian. '

Z wyrazami szacunku,
Roman Rewald

Prezes Rady Dyrektoréw
Amerykariskie]j Izby Handlowej w Polsce
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