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1. Promocja Eksportu i Inwestycji Osobno

Podstawowym problemem do rozstrzygniecia jest to czy ustawa ma dotyczy¢ osobno
wspierania eksportu (EXP) i wspierania naptywu bezposrednich inwestycji (FDI), czy tez
razem obu spraw jak to przyjeto w projekcie ustawy.

Potaczenie tych dwu spraw w jednej ustawie i konsekwencji w jednej Agencji grozi tym ,
ze zadna z nich nie bedzie skutecznie rozwigzana.

Jak pokazuje polska praktyka ostatnich lat istnieje silny zwigzek pomiedzy EXP a FDI
polegajacy na tym, ze FDI prowadzg bezposrednio do znaczacego wzrostu EXP.
Natomiast trudno jest zaobserwowaé zwigzek odwrotny. Dlatego tez nie wydaje sie
wiasciwe zajecie w ustawie na pierwszym miejscu EXP i dopiero w drugiej kolejnosci B,
CO oznacza w pewnym sensie koncentracje na skutkach zamiast na przyczynach, ktére
majq site sprawczg,

2. Koniecznos¢ Sprecyzowania Zadan

Art. 5 pkt.1 zbyt ogdlnie okresla zadania Agencji w dziedzinie wspierania eksportu, jak
na przyktad ,realizacja programéw wspierania eksportu” , nie wskazujgc na czym takie
programy miatyby polegac.

Grozi to powrotem do metod planistyczno — administracyjnych, czyli do rozbudowy
aparatu biurokratycznego, a wiec ilosci etatow i pieniedzy wydawanych przez budzet.

Réwniez mocno niejasne jest na jakich zasadach beda oparte dziatania PAPG w
dziedzinie FDI.

Ten sam art.5 pkt. 1 w dziedzinie wspierania FDI zaledwie ogdlnie wspomina o
mozliwo$ci udziatu Agencji w negocjacjach.



3. One-Stop Shop

Réwniez watpliwe jest czy PAPG bedzie miat zdolnos$ci, uprawnienia | fundusze do
udzielania niezwykle potrzebnej technicznej pomocy inwestorom zagranicznym. W tym
zakresie w art. 5 zaledwie w ostatnim w punkcie 2j) méwi sie ,udzielaniu potencjalnym
inwestorom zagranicznym pomocy organizacyjnej’. Punkt ten powinien zostac
rozbudowany i przeniesiony na znacznie wyzsza pozycje na liscie zadan w artykule 5 w
punkcie. 2).

4. Koncentracja na Sektorach

Skuteczniejsze by byto jedynie promowanie konkretnych, wybranych sektoréw
gospodarki, natomiast korzysci wynikajagce z promowania przez centralng agencje
rzagdowg wybranego wojewddztwal/regionu sg watpliwe. Z reguty firmy zagraniczne w
pierwszym rzedzie interesujg i motywujg zjawiska zachodzgce w okreslonych sektorach
gospodarki — w energetyce, ustugach finansowych, przetwoérstwie spozywczym,
turystyce, itd. Ponadto jest oczywiste, ze PAPG nie moze wspiera¢ wszystkich sektorow
gospodarki, szczegdlnie przy ograniczonych srodkach finansowych. Dlatego tez nalezy
opracowac przejrzyste kryteria i podjaé strategiczng decyzje co do tego, ktory sektor lub
ktére wybrane sektory nalezy wspierac.

5. Zarzadzanie PAPG

Rada Agencgji.

W projekcie zaktada sie, ze az 11 cztonkéw Rady bedzie mianowanych przez
odpowiednich ministrow i przez Prezydenta, co uczyni ja organem politycznym, a wiec
niesprawnym ekonomicznie. Nasi cztonkowie uwazajg, ze w radzie powinni zasiadacé
eksperci przemystowi (industrial experts) nie posiadajacy zadnych afiliacji politycznych,
jak to ma miejsce w IDA bedacej najlepszym przyktadem skutecznosci takiej agencji na
Swiecie.

Zarzad Agenciji.

Wedtug art. 17 Zarzad nie moze by¢ usuniety nawet jesli jego dziatalnosc¢ nie spetnia
oczekiwan. Jednakze zarowno Rada jak i Zarzad powinny dziata¢ na zasadach
komercyjnych, czyli na bazie jasno wyznaczonych, mierzalnych celéw zaréwno w
zakresie wzrostu eksportu, jak i przyciggania FDI. Taki plan powinien by¢ przygotowany
przez Zarzad i Rade, a nastepnie zaakceptowany przez Ministra Gospodarki i Pracy.
State nie wywigzywanie sie z planu powinno prowadzi¢ do decyzji personalnych w
stosunku do Rady i Zarzadu. (propozycja BCG)



Uwagi szczeqgotowe.

Aby z powodzeniem wspiera¢ polski eksport Polska Agencja Promocji Gospodarczej
(PAPG) powinna:

1.

Posiada¢ odpowiednie srodki finansowe i unika¢ sytuacji, w ktérych jej zadania
pokrywatyby sie z zadaniami innych instytucji/programéw: art.6.

Nie jest jasne, czy 60 min zt (ok. 15 min EUR) przeznaczone zaréwno na
prowadzenie Agencji i wspieranie eksportu jest kwotg wystarczajacq (art. 6).
Udzielanie pomocy finansowej i tworzenie nowych miejsc pracy to zadania, ktore
wspiera juz program ,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, Dziatanie 2.2.1”
(tzw. Ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji). Program ten dysponuje
budzetem w wysokosci 328,4 min EUR na lata 2004-2006, tj. okoto 110 min EUR
rocznie.

. Wykorzystanie mozliwosci polskich ambasad i attaché handlowych:

Wykorzystanie ich wiedzy w celu poznania probleméw/potrzeb krajow, do ktérych
Polska stara sie eksportowaé, jak rowniez ich kontaktéw w tych krajach.
Skorzystanie z pomocy ambasad i attaché przed udaniem sie na misje handlowa.

Wykorzystanie funduszy strukturalnych: Nie jest jasne, jakg role ma odgrywac
PAPG w odniesieniu do funduszy strukturalnych. Czy PAPG wnosi jaki$ wktad na
etapie opracowywania programéw wykorzystania funduszy strukturalnych i czy
bedzie ona brafa udziat w ocenie projektéw?

Pfatne powierzanie Agencji zadan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie promociji zagranicznej (4. Art. 7.1): Trudne do okreslenia bedg tutaj
granice wskazujgce na to, ktore dziatania bedg ptatne, a ktére juz bezptatne; czy
uczestnictwo w negocjacjach w imieniu konkretnego regionu bedzie juz zadaniem
ptatnym? Czy nie doprowadzi to do wspierania tych gmin i regionéw, ktére beda
w stanie zleca¢ to Agencji? Granice te powinny by¢ doktadniej okreslone.

. Agencja mogtaby angazowac¢ sie aktywnie w zakupy nieruchomosci, ktére

mogtaby odsprzedawacé z zyskiem inwestorom zagranicznym. Zyski te mogtyby
finansowaC dziatalnos¢ Agencji, pozwalajgc na znaczne rozszerzenie jej
dziatalnosci i jednoczesnie na odcigzenie budzetu. (propozycja BCG)

Nazwa Agencji powinna by¢é zmieniona na znacznie fatwiejszg dla celéw
marketingu miedzynarodowego. Obecna nazwa jest za dtuga, a jej skrét ,PAPG”
ani nie nawigzuje to jej dziatalnosci, ani do Polski. Takie nazwy jak Czechlnvest,
Invest In Germany, Incest In Northern Ireland, Enterprise Ireland, IDA Ireland, sa
przyktadami dobrych nazw, ktére zyskaty popularnos¢ na rynkach swiatowych.




